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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITAGAO DO SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO
ESTADO DO PIAU| - SEBRAE/PI

Referéncia: Pregao Presencial n® 08/2015 — Retificado — 2

SOS TECNOLOGIA E GESTAO DA INFORMAGAO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas sob o n°
04.744.134/0001-78, com sede na Avenida Brasilia, Quadra 48, Lote 01, Apartamento
01, Setor Nova Flérida, Alexania, Goias, CEP 72.930-000, tendo tomado
conhecimento do recurso administrativo interposto pela licitante M.. MONTREAL
INFORMATICA S/A contra o resultado da licitagdo em referéncia, vem, por seu

representante legal abaixo assinado, com fulcro no item 9.2 do Edital, oferecer as
presentes

CONTRARRAZOES RECURSAIS

para o fim de que seja mantida a respeitavel decisdo recorrida, por seus proprios e
juridicos fundamentos, na forma das razbes de fato e de Direito a seguir aduzidas:
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| - BREVE RESUMO DA CONTROVERSIA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Recorrida € uma empresa
legalmente constituida e com larga experiéncia na prestagdo de servigos no ambito
do Poder Publico, sempre cumprindo, com indiscutivel éxito, os servicos "para 0s quais
fora contratada.

Nao por outra razdo, a Recorrida apresentou-se a licitagdo, sob a
modalidade pregéao presencial, cujo objeto é a contratagcdo de empresa especializada
na realizagdo da estruturagado tecnoldégica da base de dados e documentagdo da
JUCEPI, de modo que se possa criar um ambiente capaz de integrar o Estado do Piaui
no sistema preconizado pela REDESIM, atingindo assim as metas e objetivos
estabelecidos pela Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e suas alteragbes), com a prestagéo de
servicos técnicos em GESTAQ DIGITAL DE DOCUMENTOS, através da digitalizagéo
centralizada do acervo, contemplando a preparagao dos documentos, digitalizagao,
depuragdo de dados, controle de qualidade, indexagdo, a importagao,
acondicionamento e organizagéo de documentos fisicos, atraves da implantagao de
solugdo completa de GED (Gerenciamento: Eletrénico de Documentos) integrado ao
Sistema SIARCO (Sistema Integrado de Automagdo do Registro do Comeércio) e
customizagao do Sistema de Gerenciamento de Documentos pertencentes ao acervo
documental da Junta Comercial do Estado do Piaui, parceira do SEBRAE/PI, com

objetivo de integrar o Estado do Piaui ao Sistema da REDESIM.

Apé6s o oferecimento de diversos lances pelas licitantes, a Recorrida foi
declarada vencedora, eis que apresentou a proposta mais vantajosa e toda a

documentagao de habilitagao exigida.

A ora Recorrente M.. MONTREAL INFORMATICA S/A, sem qualquer
embasamento juridico para tal, interpds recurso administrativo pretendendo a
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desclassificagao/inabilitagdo da Recorrida no certame, fazendo uso dos seguintes
argumentos, os quais rebateremos com o indispensavel rigor.

Il - DO MERITO N

ILI. Da habilitagao

A Recorrente alegou que a Comissao de Licitagao publicou, na véspera da
data da abertura das propostas, uma Nota Explicativa que alterou duas cldusulas de
habilitagdo técnica, sem republicagdo do Edital. Nesse sentido, defendeu que a
Comisséo infringiu a disposigéo presente no art. 21, § 4°, do Lei n° 8.666/1993, cuja
redagao diz que “qualquer modificagdo no edital exige divulgagéo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragdo n&o afetar a formulagdo das propostas”.
Segundo ela, essas alteragbes afetaram a formulagao das propostas, pelo que requer
aanulagao do Edital e sua republicagéo ou a declaragao de invalidagéo das alteragoes
trazidas pela Nota Explicativa.

Inicialmente, é de suma importancia consignar que a Recorrente participou
regularmente do presente procedimento licitatério, mas nao foi capaz de ofertar o
lance de menor valor. Caso tivesse ela apresentado a melhor proposta, obviamente

nao teria levantado discussdo tio infundada.

Tamanho € o interesse da Recorrente de prejudicar e protelar o andamento
do presente certame, que apresentou argumentos com base em legislagao que sequer
regula as licitagdes conduzidas pelo SEBRAE.

Simples leitura do predmbulo do Edital revela, até para os leigos, que a
presente licitagcdo é regida pelo Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema
SEBRAE, conforme Resolugdo CDN n° 213/2011, de 18 de maio de 2011.
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Esta sedimentado na doutrina e jurisprudéncia patrias que os Servigos
Sociais Autdbnomos, a exemplo do SEBRAE, possuem plena autonomia para elaborar

e deliberar sobre o proprio manual de licitagdes, disciplinando os procedimentos que
devera adotar. Vejamos:

ADMINISTRATIVO - AGAO POPULAR - SEBRAE - ENTIDADE
INTEGRANTE DO SISTEMA S - OBTENGCAO DE VERBAS PUBLICAS -
ALEGADA CONTRATAGCAO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS SEM
LICTAGAO - DISPENSA - ANULAGAO DE CONTRATO POR
IRREGULARIDADE - INVIABILIDADE - SERVICO SOCIAL AUTONOMO
NA ETO _AQO PROCE LICITATORIO DA LEI FEDERAL N.
8.666/93 - PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ -

OBRIGACAO DE SEGUIR APENAS O REGULAMENTO INTERNO -
AUSENCIA DE ILEGALIDADE E DE PROVAS DA LESIVIDADE AO

PATRIMONIO PUBLICO OU A MORALIDADE. A ag&o popular ndo ampara
direitos individuais préprios, mas interesse da coletividade, constituindo forma
de exercicio da soberania popular, com fungdo fiscalizadora, corretiva ou
supletiva da atividade administrativa, fundada nos principios da legalidade e
da moralidade dos atos administrativos e da preservagéo da coisa publica.
Ausentes os pressupostos de ilegalidade, visto sob o plano formal de nZo
conformag&o com o ordenamento juridico, e lesividade, ou seja, ofensa direta
ou indireta ao patriménio publico ou & moralidade, deve o processo da agéo
popular ser julgado extinto sem resolugdo do mérito.

(TJ-SC - AC: 530796 SC 2008.053079-6, Relator: Jaime Ramos, Data de
Julgamento: 15/12/2010, Quarta Camara de Direito Publico, Data de
Publicag&o: Apelagéo Civel n., da Capital.) (grifamos)

AGAO POPULAR. LICITAGAO. DISPENSA. LEGALIDADE. ATO
RESPALDADO NO REGULA [TACOES DE CON

SISTEMA - RESOLUCAO CDN N. 39/1998. DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELO SEBRAE. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO NO SENTIDO DE QUE OS SERVICOS SOCIAIS
AUTONOM NA BORDINAD A LEI N. 8666/1993.
LESIVIDADE PRESUMIDA, POR CONSEGUINTE, AFASTADA.
INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE DANO AO ERARIO, DO QUAL, ALIAS,
COGITOU-SE APENAS IN ABSTRATO, MUITO MENOS DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA MORALIDADE, A MINGUA DE PROVA DE QUE TENHA
HAVIDO FAVORECIMENTO PESSOAL. IMPROCEDENCIA DA AGAO
POPULAR QUE SE IMPUNHA. REFORMA DO DECISUM A QUO.
RECURSO PROVIDO.

(TJ-SC - AC: 198670 SC 2009.019867-0, Relator: Vanderlei Romer, Data de
Julgamento: 14/08/2009, Primeira Cémara de Direito Publico, Data de
Publicagao: Apelagéo Civel n., da Capital) (grifamos)

Prevalece o raciocinio de que os Servigos Sociais Autdbnomos se escusam
do dever de obediéncia a Lei n° 8.666/1993. LOGO, O ART. 21, § 4°, DA LEI

8.666/1993 NAO E DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELO SEBRAE.
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A Resolugdo CDN n° 213/2011 é a norma de licitagdoes e contratos do
SEBRAE e em nenhum momento ela diz que qualquer modificagdao no edital
exige divulgacdao pela mesma forma que se deu o texto original. Portanto, a
llustre Comissdao de Licitagdao nao cometeu qualquer ilegalidade quando
PUBLICOU Nota Explicativa no site do érgdo informando alteragdo nos
requisitos de qualificagao técnica.

Por amor a argumentacgéo, ainda que a presente licitagdo fosse regida pela
Lei n° 8.666, a republicacdo do Edital seria ato plenamente desnecessario, vez que
ndo houve qualquer prejuizo para a formulagdo das propostas. As alteragdes nao
importaram ampliagao de encargos, substituicdo de dados ou qualquer outro fator que
influenciasse na formulacdo das mesmas. Pelo contrario, muitas empresas
participaram da licitagao, inclusive a Recorrente, proporcionando a escolha da melhor

proposta possivel, vez que o valor inicial caiu muito.

Em verdade, o que se vé é que a Recorrente busca apenas a defesa de
interesses pessoais, ndo alcangados por néo ter sido capaz de apresentar o lance de
menor valor, ndo a defesa dos interesses da coletividade.

Embora a defesa de interesses pessoais seja uma bandeira valida, as
alegagbes da Recorrente ndo possuem qualquer respaldo logico-juridico e vao de
encontro com o principio administrativo da supremacia do interesse publico sobre o
particular. Assim, como medida de justica, pugna-se pelo indeferimento do seu

recurso.

ILIl. Da importancia do objeto licitado

A Recorrente suscitou que os servigos objeto do presente certame sao de
extrema responsabilidade técnica e primordiais para fomentar o desenvolvimento do
Estado do Piaui. Em seguida, ela tratou a qualificagdo técnica apresentada pela
Recorrida como ‘infima’, e que nao teria como esta executar os servicos com
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seguranca e de forma satisfatdria, causando danos a imagem e a estrutura do
SEBRAE/PI.

Embora a Recorrida tenha feito declaragées evidentemente protelatérias, é
digno de aplausos a dedicagdode um tépico a importancia do objeto licitado. Deveras,
o SEBRAE realmente esta licitando servicos de extrema responsabilidade técnica que

consubstanciam algo primordial para fomentar o desenvolvimento do Estado do Piaui.

Outrora, a Recorrente fez declaragdes um tanto quanto infelizes quando
tracou um enredo que tenta suprimir a credibilidade do trabalho realizado pela
Colenda Comissao de Licitacao. Diga-se de passagem, se trata de enredo

completamente despido de raciocinio técnico-juridico.

Como bem sabem os militantes da area de licitagdes publicas, o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, preceitua que o edital de qualquer certame sé
pode realizar exigéncias de qualificacdao técnica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Nesse leito, € certo que néo poqe a Administragdo, em nenhuma hipoétese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim deve garantir
ampla participagédo na disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagao técnica para garantir o cumprimento das
obrigagdes. Durante um processo de licitagdo, exigir o minimo necessario
significa exigir o maximo permitido. Aqui esta insculpido o Principio da

Competividade.

Sabe-se também que a Resolugdo CDN n° 213/2011 € a norma de
licitagdes e contratos do SEBRAE e, em sentido logico, as suas disposi¢des ratificam
os anseios insculpidos na Constituicdo Federal. Tratando especificamente da questao
das clausulas restritivas, ela ratifica, em seu art. 2°, que nao sao permitidos critérios
que frustrem o carater competitivo do certame.
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A CF s6 admite exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. Reportando-se ao principio primordial de
que os entes controlados pela Administragdo Publica s6 podem fazer aquilo que a lei
ndo prolbe, o mandamento constitucional ja €& suficiente para viciar com nulidade
qualquer ato que extrapole o limite do razoavel e seja capaz comprometer, restringir
ou frustrar a competividade do certame. Nao por outro motivo, o artigo 2° do
Regulamento do SEBRAE deixou essa obrigagéo ainda mais limpida.

Sabemos que a Resolugdo CDN n° 213/2011 permite, em seu artigo 12,
inciso I, alinea b), a exigéncia de documentos comprobatérios de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo. Contudo, ocorre que a Lei Maior e a propria
Resolugdo, conforme tratado acima, ordenam que as exigéncias sejam as minimas
possiveis, sob pena de se prejudicar o carater competitivo do certame.

As jurisprudéncias dos tribunais, quanto & avaliagdo da qualificagao
técnica, consolidaram-se no sentido de que a Administragdo ndo deve se ater em
minlcias e em partes que ndo requeiram realmente a comprovagao da experiéncia
regressa dos licitantes, sob pena se realizar exigéncia excessiva e limitadora a

participagédo de eventuais interessados no certame.

N&o por outra razio, a Respeitavel Comisséo de Licitagéo, no uso do seu
poder discricionario e de forma verdadeiramente acertada, langou no Editalexigéncias
de qualificagéo técnica que realmente séo indispensaveis.

Cabe Unico e exclusivamente a a Administragao delinear, com fulcro em
critérios técnicos e no principio da razoabilidade, qual é a qualificagéo técnica
indispensavel, sendo desimportante que algum interessado deseje que hajam mais
exigéncias a fim de reduzir a competividade.
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Inclusive, o caput do art. 12 da Resolugdo CDN n° 213/2011 diz que a
Administragéo podera exigir documentos de habilitagdo, cabendo a ela, e somente a
ela, entdo, decidir se vai exigir algo ou ndo. Caso ndo exigisse qualquer documento
de qualificagao técnica, ainda assim nao haveria razao para a Recorrente se insurgir

-

contra tal.

Infelizmente, € notério que os argumentos da Recorrente séo apenas
protelatorios, pois ela sequer apresentou qualquer justificativa técnica, clara, objetiva,
que justifique que a qualificagdo técnica exigida € insuficiente para avaliar a
capacidade das licitantes.

Tambem €& de grande importancia observar que a Recorrente esta tentando
discutir em sede recursal matéria que so pode ser tratada em sede de impugnagéo de
edital. A sua insatisfagdo com relagdo a qualificagdo técnica deveria ter sido
apresentada naquele momento, caso existisse alguma ilegalidade, o que sabemos
que nao ha.

Assim, nao ha porque dar crédito a tentativa de retirar a credibilidade das
exigéncias incluidas no Edital pela Comissdo de Licitagdo. Esta, com base nos
critérios de conveniéncia e oportunidade e com supedaneo no principio da
discricionariedade, exigiu o que era realmente indispensavel.

Sem embargo, ndo cabe a Recorrente dizer se a qualificagdo técnica
apresentada pela Recorrida € infima ou ndao. Como ja relatado e comprovado, a
comissao poderia até deixar de exigir documentagdo de qualificagdo técnica, nao
cabendo a Recorrente dizer se se trataria de atitude acertada ou nao.

Agrega-se a isso que os documentos de qualificagdo técnica apresentados
pela Recorrida atendem plenamente as exigéncias do Edital.
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Em dado momento, a Recorrente também disse que a qualificagao técnica
apresentada pela Recorrida é infima quando comparada com a sua. Confunde-se a
Recorrente que ndo estamos em uma licitagdo do tipo melhor técnica e prego. Aqui
ndo ha pontuagéo para cada documento de qualificagéo técnica apresentado a fim de
atingir uma nota final. Trata-se, em verdade, de uma licitagao do tipo menor_prego,
portanto, a empresa que ofertar o menor preco e atender aos critérios igualitarios de

habilitacdo se sagra vencedora. Nao importa se uma licitante possui mais ou menos

atestados de capacidade técnica, o que importa € atender a qualificacdo técnica

exigida pelo Edital.

Outrora, a Recorrida é empresa com vasta experiéncia na prestagao de
senvicos para a Administragdo Publica, em todas as esferas de poder, e possui muitos
atestados de capacidade técnica de servigos prestados com alto grau de
complexidade. Além disso, documentos publicos comprovam que inexiste qualquer

restricdo a qualidade dos seus servigos.

A Recorrente, que se diz tdo preparada, ndo possui 0 menor conhecimento
a respeito da magnitude, corpo técnico e organizagdo administrativo-financeira da
Recorrida, razdo pela qual ndo possui autoridade para dizer que esta ndo é capaz de
executar o objeto licitado com seguranga e de forma satisfatéria. E preciso aprender
que certames publicos trabalham com objetividade, ndo com alegagdes infundadas e
sem norte.

Apontar o dedo até & permitido, mas allegatio et non probatio, quase non
allegatio. As provas dizem o contrario, elas revelam que a Recorrida esta apta para
prestar os servigos licitados.

Nesse diapasao, é indubitavel que a Recorrente possui 0 unico interesse
de tumultuar o presente certame.
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ILIl. Dadeclaragdao da Recorrida como vencedora

A Recorrente alegou que a Recorrida ndo atendeu aos itens 12.1.1 e 12.1.2
do Termo de Referéncia porque os atestados que apresentou ndo comprovam

tratamento técnico arquivistico de documentos de registro mercantil e aptidao no

fornecimento e implantagdo de software de gestdao eletrénica de documentos

integrado ao sistema SIARCO.

A Recorrente também alega que a Recorrida nio atendeu a exigéncia
existente no item 6.1.4, alinea b), do Edital, porque deixou de apresentar alvara de
licenca ou ficha de inscricdo cadastral relativo(a) & inscricao municipal e nado

apresentou ficha de inscricdo estadual, mas sim consulta a inscricdo estadual

incompativel com o objeto contratual.

Por essas razdes, requereu a desclassificagdo da Recorrida com base no
principio da vinculagao ao instrumento convocatério.

Primeiramente, é de conhecimento publico, inclusive da propria Recorrente,

que a Nota Explicativa publicada em 19/11/2015 modificou as redacées dos itens
12.1.1 e 12.1.2 do Termo de Referéncia. A Recorrente possui conhecimento de
que os termos ‘documentos de registro mercantil’ e ‘integrado ao sistema
SIARCO’ deixaram de fazer parte do Edital. Desse modo, os argumentos
apresentados por ela ndo sdo merecedores de credibilidade, pois os atestados
de capacidade técnica apresentados pela Recorrida atendem plenamente as
atuais redagdes dos itens 12.1.1 e 12.1.2 do Termo de Referéncia. Temos aqui
nada mais do que outro argumento infundado e protelatério.

Com relagéo a exigéncia existente no item 6.1.4, alinea b), do Edital, a sua
redagao diz o seguinte:
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b) prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel ao objeto contratual;

Inicialmente, observe-se que o Edital exige prova de inscrigdo estadual ou
municipal, ou uma, ou outra, ndo as duas. E ao contrario do que a Recorrente alegou,
o alvara de licenga foi apresentado e juntado aos autos, cuja atividade principal esta
descrita como “preparagdo de documentos e servigos especializados de apoio
administrativo ndo especificados anteriormente”. Portanto, esse documento ja
atendeu ao requisito sob discussao.

Sem embargo, a Recorrida também apresentou consulta a inscricao
estadual. Na contramao do que a Recorrente argumentou, esse documento também
atende ao item 6.1.4, alinea b), do Edital. O Edital fala de prova de inscrigao no
cadastro de contribuintes. Prova, segundo o dicionario Priberam de lingua
portuguesa, é aquilo que serve para estabelecer a verdade de um fato ou de assergao,
logo, a consulta a inscrigao estadual € uma prova da inscrigao da Recorrida. A licitagao
ndo esta restrita a apresentagdo de ‘ficha de inscrigdo’, suposto documento que a
Recorrente sequer teve o zelo de tentar explicar o que seria.

Temos, mais uma vez, um argumento infundado e desesperado da
Recorrente. Obviamente, este também deve ser indeferido.

Il - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer sejam recebidas as presentes Contrarrazbes e
que seja reconhecido que a empresa Recorrida, SOS TECNOLOGIA E GESTAO DA
INFORMAGAO LTDA, atendeu a todos os requisitos de classificacéo e habilitagéo,

negando-se provimento as razdes apresentadas pela Recorrente, mantendo-se
integralmente a decisao.
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Nestes Termos,

Pede Deferimento.
Alexania/GO, 26 de novembro de 2015.
\j

ALESSANDRO DE SOUZA QUEIROZ
Diretor de Operagoes e Negdcios
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